OBRAZLOZENJE
Uz prijedlog Odluke o izvrSavanju Prora¢una Grada Opatije za 2012.godinu

Clankom 14. Zakona o prafanu (,Narodne novine br. 87/08) propisano je daugepror&un
JLS donosi i odluka o izvrSavanju préuaa. Navedenom odredbom propisano je da se odlukom
ureduju posebnosti u izvrSavanju préuma, omogdava izvrSavanja proéana u godini za koju je
prora&un donesen kao i druga pitanja od &ja za izvrSavanje prafana, a sve U granicama
propisnim Zakonom.

Prijedlog ove Odluke temelji se dakle na Zakonmjadme se utwtuje struktura prihoda i
primitaka te rashoda i izdataka, njihovo izvrSaeanppseg zaduzZivanja i jasmtav, upravljanje
financijskom i nefinancijskom imovinom, prava | @x»e proréunskih korisnika, ovlasti
Gradonéelnike te druga pitanja vezana uz izvrSavanje Ruma

Prijedlog Odluke u bithome se ne razlikuje u odnpa Odluku o izvrSavanju Prétaa za
2011. godinu. Novine se odnose na propisivanje wolgmsti u izvrSavanju Profana i ha upravna
tijela (odjele Grada) buduse ona do sada odnosila na Gradbnka i prora&unske korisnike kao i u
dijelu mogi¢nosti odgode plksnja i otplate duga u ratama po zahtjevu duzntja Gradon&elnik
viSe ne bi bio ogratien maksimalnim razdobljem odgode od 10 mjeseci.

Predlaze se Gradskom \dje da nakon rasprave usvoji predloZzenu Odluku oSemwenu
Prora&una Grada Opatije za 2012. godinu.

U Opaitiji, studeni 2011.

Gradongelnik
Ivo Dujmi ing. v.r.



Na temeljuclanka 14. stavka 1. Zakona o prarau (»Narodne novine« broj 87/08jlanka 29. i 94.
Statuta Grada Opatije («Sluzbene novine» PGZ )i 30/09-ispravak) Gradsko W Grada
Opatije, na sjednici odrzanoj dana ingodionosi

ODLUKU
o0 izvrSavanju Prora¢una Grada Opatije
za 2012. godinu

|. OPCE ODREDBE

Clanak 1.
Ovom Odlukom uréuje se struktura prihoda i primitaka te rashodadataka Prorana, njegovo
izvrSavanje, opseg zaduZivanja i jamstva, uprapjéinancijskom i nefinancijskom imovinom, prava
i obveze proréunskih korisnika, ovlasti Gradotelnika, te druga pitanja u izvrSavanju Pronaa.

Clanak 2.
Pror&un se donosi i izvrSava u skladu elana jedinstva i ténosti prorguna, uravnoteZzenosti,
obratunske jedinice, univerzalnosti, specifikacije, dapfinancijskog upravljanja i transparentnosti.

Clanak 3.
Ako se tijekom godine usvoje odluke i drugi propiai osnovi kojih nastaju nove obveze za Ruma
sredstvae se osigurati u Praranu za slijedéu pror&unsku godinu u skladu s trogodiSnjim fiskalnim
projekcijama i mogénostima.

Il. SADRZAJ PRORA CUNA

Clanak 4.
Pror&un se sastoji od épg i posebnog dijela te planova razvojnih programa.

Op¢i dio Pror&unacini Ratun prihoda i rashoda i Ran financiranja.

Ratun prihoda i rashoda sastoji se od prihoda od porpamai, prihoda od imovine, prihoda od
pristojbi i naknada, ostalih prihoda i prihoda odbdaje nefinancijske imovine. Prihodima se
financiraju rashodi utdeni za financiranje javnih potreba na razini Gradatemelju zakonskih i

drugih propisa.

U R&unu financiranja iskazuju se primici od financijsk@ovine i zaduzZivanja te izdaci za
financijsku imovinu i otplatu kredita i zajmova.

Posebni dio Protaina sastoji se od plana rashoda i izdataka guaskih korisnika iskazanih po
vrstama, raspodenih u programe koji se sastoje od aktivnosti jgkata.

Plan razvojnih programa po godinanime planovi razvojnih programa préumskih korisnika
utvrdeni dokumentima o srednjamim odnosno dugotmim planovima razvitka, posebnim
zakonima, drugim propisima ili épn aktima.

Plan razvojnih programa iskazuje planirane rasiRmeauna za nefinancijsku imovinu (investicije),
kapitalne poméi i donacije u sljedée tri godine, a usktuje se svake godine.



lll. 1IZVRSAVANJE PRORA CUNA

Clanak 5.
Ako se u tijeku proréunske godine zbog nastanka novih obveza za &nordi zbog promjena
gospodarskih kretanja patagu rashodi ili izdaci, odnosno smanje prihodi plimici Prora&una,
Gradondelnik moZe obustaviti izvrSavanje pojedinih rashiddadataka najviSe 45 dana.

Gradonéelnik donosi priviemene mjere obustave. Ako se rijg@nae provdenja mjera privremene
obustave izvrSavanja Préma, Proréun ne moZze uravnoteZziti, Grad@eiik mora najkasnije u roku
od 15 dana prije isteka roka za privremenu obusiavisavanja Prokana predloZiti izmjene i
dopune Prorauna, kojima se ponovno uravnotezuju prihodi i padmddnosno rashodi i izdaci
Pror&una.

Clanak 6.
Proraunski korisnici mogu preuzeti obveze na teret pnama tekde godine samo za namjene i do
visine utvidene prorédunom ako su za to ispunjeni svi zakonom i drugimpfgima utvdeni uvjeti.
Obveze po ugovorima koje zahtijevajudaaje u sljed&m godinama mogu se preuzeti uz suglasnost
Gradoné&elnika.

Prora&unski korisnici mogu preuzeti obveze po investigijs projektima tek po provedenom
striknom vrednovaniju i ocijenjenoj opravdanosttinkovitosti investicijskog projekta.

Pratelnici upravnih odjela duzni su redovito pratitvi&avanje Protaina na razini Odjela, a obvetze
izvrSavati do visine utdene Proré&unom.

Clanak 7.
Placanje predujma moge je samo iznimno i na temelju prethodne suglas@radongelnika.

Clanak 8.
Gradongelnik odobrava preraspodjelu sredstava na pumskim stavkama kod pramanskih
korisnika ili izmetu prora&unskih korisnika najviSe do 5% rashoda i izdatakastavci koja se
umanjuje. Gradorilnik je obvezan uz polugodidnje i godiSnje izégeizvijestiti Gradsko vijée o
preraspodieli sredstava.

Clanak 9.
Prora&unska zaliha osigurava se u iznosu od 200.000,00 Haristit ¢ce se za zakonski udene
namjene. O koriStenju sredstava ptorske zalihe odituje Gradonéelnik, koji je obvezan svaki
mjesec izvijestiti Gradsko vige o koristenju iste.

Clanak 10.
Za potrebe mjesnih odbora osiguravaju se sredswsini 949.500,00 kn, te svakom mjesnom odboru
pripada 63.300,00 kn, koji se raspdupl sukladno financijskim planovima Mjesnih odbara
materijalne troskove (npr. struja, voda, telefonmijagje itd.) , ostale materijalne troSkove i za
komunalne akcije , s time da iznos za komunalngeake moZze biti manji od 40.000,00 kuna.

Za potrebe pojedinih mjesnih odbora osiguravajereelstva za manifestacije, iskazane u razdjelu —
001 Ured Grada, Glava 00104- Mjesni odbori, Glaproagram CO3- Aktivhosti mjesnih odbora,
Program 0302- Manifestacije mjesnih odbora, u ukaprznosu od 120.000 kuna.

Sredstva za potrebe mjesnih odbora ddapese na osnovi pisanog i dokumentiranog zahtjeva.
Clanak 11.

Prihodi Prorduna ubiru se i uptaiju u Pror&un u skladu sa Zakonom i drugim propisima neovisno
visini prihoda planiranih u Protanu.



Clanak 12.
Prihodi koje ostvaruju tijela gradske uprave olanygm vlastite djelatnosti sastavni su dio prihoda
Prora&una.

Otplate glavnica i kamata od zaduZivanja i danimg&va mogu se izvrSavati u iznosima iznad
planiranih.

Ako aktivnosti i projekti za koje su sredstva osapna u Proréunu tekide godine nisu izvrSeni do
visine utvdene Pror&nom mogu se u toj visini izvrSavati u sljédpgodini, uz prethodnu suglasnost
Gradoné&elnika.

Clanak 13.
Prora&unski korisnici kao i upravni odjeli odgovorni sa maplatu vlastitih prihoda i primitaka kao i za
izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s eaama. Vlastiti prihodi protainskih korisnika ne
uplatuju se u Prorgaun Grada.

Sredstva drugih jedinica lokalne samouprave, naryspd kojih prora&unski korisnici obavljaju
djelatnost, prenose se kao té&u kapitalne pomé za programe protainskih korisnika u Protan
Grada.

Proraunski korisnici obavezni su dostaviti svoje fingské planove po mjesecima za cijelu godinu u
skladu s planiranim dospiem obveza i usuglaSene s odobrenim sredstvima &Brnu do 15.
sije¢nja tekite godine Upravnom odjelu za financije i druStvejegadinosti.

Tijekom godine mjesmi financijski planovi mogu se mijenjati u skladysomjenama u dospija
obveza, odobrenim preraspodjelama te izmjenamaltirtima pror&una.

Namjenski prihodi i primici koji nisu iskoriSteni prethodnoj godini prenose se u ptana za tekdu
proratunsku godinu.

Ako su namjenski prihodi i primici uptani u nizem opsegu nego $to je to iskazano u Euota
proratunski korisnik moZe preuzeti i @ati obveze samo u visini stvarno ufgaih, odnosno
raspolozivih sredstava.

Uplaéeni i preneseni a manje planirani hamjenski pritiggliimici mogu se izvrSavati iznad iznosa
utvrdenih u Proréunu, a do visine upéanih, odnosno prenesenih sredstava.

Uplaceni i preneseni a manje planirani namjenski prinoidi zaduzivanja mogu se izvrSavati iznad
iznosa utvdenih u Proréunu, uz prethodnu suglasnost Gradehaika.

Clanak 14.
Prora&unskim korisnicima ne osiguravaju se sredstva zar@aaciju zgrada iopreme za 2012.
godinu.
IV. UPRAVLJANJE FINANCIJSKOM | NEFINANCIJSKOM IMOVI NOM

Clanak 15.

Imovinu Grad&ine financijska i nefinancijska imovina kojom upljavGradongelnik u skladu s
posebnim propisima i Statutom Grada.

Clanak 16.
Raspolozivim novanim sredstvima na¢anu Pror&una upravlja Gradogalnik.

Nowtana sredstva iz stavka 1. ovélgnka mogu se polagati u poslovnu banku, poétupacela



sigurnosti, likvidnosti i isplativosti ulaganja. @#&u o izboru banke donosi Graddéenik.

Clanak 17.
Gradsko vijée moZe na prijedlog Gradatednika odlgiti o kupnji dionica ili udjela u trgowkom
drustvu ako su za kupnju osigurana sredstva u grotai ako se s time Stiti interes Grada.

U slwiaju da prestane javni interes za vlasniStvo dioiliazdjela u kapitalu pravnih osoba Gradsko
vije¢e na prijedlog Gradogalnika mozZe odltiti da se dionice odnosno udjeli u kapitalu prodalo

to nije u suprotnosti s posebnim zakonom. Ostvasgrdstva od prodaje udjela i uloga u kapitalu
koriste se samo za otplatu duga uwltau financiranja ili za nabavku nefinancijske idntijske
imovine, ukoliko se spomenuta sredstva ostvar@asiz véem od potrebnog za otplatu duga.

Clanak 18.
Gradondgelnik moZe na zahtjev duznika, uz primjereno osigje i kamate, odgoditi panje ili
odobriti obr@&nu otplatu duga pod uvjetima da se time poboljdavhjZznikove mogtnosti otplate
duga od kojega k@ ne bi bilo mogée naplatiti cjelokupan dug te da naplata duga paetja
neprimjereno optetenje ili nanosi véu gospodarski Stetu duzniku.

Naplata duga mozZe se odgoditi jednokratno ili séeradobriti pléanje duga u obrocima.

Iznimno od stavka 1. ovoganka Upravni odjel za financije i druStvene djetsti moZe na zahtjev
duznika, uz primjereno osiguranje i kamate, odgqgdicanje ili odobriti obrénu otplatu duga i to za
iznos do 1.000 kuna do tri mjeseca, od 1.000 kum&.000 kuna do Sest mjeseci i od 5.000 do
50.000,00 kuna do 10 mjeseci.

Gradonéelnik moZe , na temelju dokumentiranog zahtjevanika?, u cijelosti ili djelomino otpisati
potraZzivanja ukoliko bi troSkovi postupka naplatetrpZivanja bili u nesrazmjeru s visinom
potrazivanja te ako bi izvrSenje naplate poreznogaddovelo u pitanje osnovne Zivotne potrebe
duznika i ¢lanove njegova kianstva odnosno ako bi dovele do teZih pokajae u poslovanju
poduzetnika i gubitak radnih mjesta.

Gradonéelnik moZze donijeti odluku o otpisu potraZivangadugovanja po pojednim vrstama prihoda
za koje ja nastupila apsolutna zastara prava natagiao i u sldajavima kada je duznik umro, a nije
ostavio pokretnina i nekretnina iz kojih se moZelatiti dug kao i u drugim stiajevama kada je je
nastupila nemoginost naplate.

Clanak 19.
Za stjecanje imovine bez naknade péarskim korisnicima potrebna je suglasnost Gradelmika
ukoliko bi takvo stjecanje prouztito vece troSkove za Grada.

Clanak 20.
Sredstva za osiguranje nefinancijske dugotrajnevingo osigurana su u rashodima poslovanja
proratunskih korisnika.

V. ZADUZIVANJE | JAMSTVA

Clanak 21.
Grad se moZe zaduzivati za investicije uzimanjeedia ili izdavanjem vrijednosnih papira, uz
prethodnu suglasnost Viade.

Ukupna godisnja obveza Grada moZe iznositi najd8e20% ostvarenih prihoda u godini koja
prethodi godini u kojoj se zaduZuje, a u iznos ulaigodiSnje obveze ukljana su i dana jamstva,
nepl&ene obveze iz prethodnih godina i suglasnosiiazka 90. stavka 2. Zakona.



Dana jamstva iskazana su uc¢Bau prihoda i rashoda Préwma za 2012. godinu, razdjel 002
Upravni odjel za financije i druStvene djelatnosBilava 00203-Financije i gospodarstvo, Glavni
program M17- Financije, Program 1701- Otplate kieediiznosu od 4.720.000,00 kuna.

Clanak 22.
Pravna osoba u ¥mskom izravnom ili neizravnim vlasniStvu Grada kaostanovaciji je osniva
Grad moZe se zaduZivati samo za investiciju uzasiglst Gradoralnika i uz uvjete i na r@n
propisan Zakonom.

Clanak 23.
Gradonéelnik takater moZe dati jamstvo pravnoj osobi uéiwveskom izravnom ili neizravnom
vlasniStvu Grada kao i ustanaiiji je osnivas za ispunjenje obveza pravne osobe i ustanoveyjeteu
i na n&in propisan Zakonom. Grad je obvezan prije davgajastva ishoditi suglasnost ministra
financija.

Ugovore o jamstvu sklapa Gradéehik.
VI. PRAVA | OBVEZE PRORA CUNSKIH KORISNIKA

Clanak 24.
Proraunski korisnici dostavljaju polugodisSnje i godiSiijeancijske izvjeStaje svog plana Upravnom
odjelu za financije i druStvene djelatnosti sukladRravilniku o financijskom izvjésvanju u
prora&unskom r@unovodstvu (,Narodne novine* broj 27/05 i 2/07).

Proraunski korisnici duzni su dostaviti godiSnji izvj@gb poslovanju (ostvarenje financijskog plana,
izvjeStaj o radu te prijedlog o koriStenju neutriBesredstava) nadleznom upravnom tijelu Grada,
najkasnije u roku od mjesec dana od isteka rokaredaju godisSnjih financijskih izvjeStaja ufenog
Pravilnikom o financijskom izvjedvanju u prorgunskom r&unovodstvu (,Narodne novine“ broj
271051 2/07).

NadleZzno upravno tijelo Grada duzno je izvjeStapaslovanju proréunskih korisnika dostaviti
Gradonéelniku u daljnjem roku od mjesec dana od isteka liakstavka 2. ovoganka.

Clanak 25.
Polugodisnji izvjestaj o izvrSenju Préuma dostavlja se Gradafsniku do 5. rujna tekie godine.
Gradonéelnik podnosi Gradskom vigel, na donoSenje polugodiSnji izvjeStaj o izvrSdPjarauna do
15 rujna tekae godine.

Godisnji izvjeStaj o izvrSenju Prafana dostavlja se Gradafeniku do 1. svibnja telde godine za
prethodnu godinu. Gradofgnik podnosi Gradskom vife na donoSenje godisnji izvjestaj o izvrSenju
Prora&una do 1. lipnja tekie godine za prethodnu godinu.

Gradondelnik godisSnji obrdun Prorguna dostavlja Ministarstvu financija i Drzavhom dueza
reviziju uroku od 15 dana nakon Sto ga usvojidska vijee.

Upravni odjeli Grada duZzni su na zahtjev Upravndgla za financije i druStvene djelatnosti dosiavit
godisnja i polougodiSnja izvjéd o izvrSavanju Protana na razini odjela u rokovima ufenim u
zahtjevu.



VII. OVLASTI | ODGOVORNOSTI CELNIKA JLS | PRORA CUNSKOG KORISNIKA

Clanak 26.
Gradonéelnik , ¢elnici pror&unskog korisnika téelnici upravnih odjela odgovorni su za planiranje i
izvrSavanje dijela protaina iz svoga djelokruga te za zakonitost, svrhstjtaginkovitost i
ekonoméno raspolaganje praranskim sredstvima. Taker su odgovorni za preuzimanje obveza,
izdavanje naloga za [@anje te za izdavanje naloga za naplatu u koristaguaskih sredstava.
Gradonéelnik i ¢elnici pror&unskog korisnika mogu odtena prava unutarnjim propisima u skladu
sa aktima o unutarnjem ustrojstvu prenijeti na dragobe.

VIIl. NADZOR PRORA CUNSKIH KORISNIKA

Clanak 27.
Pror&unski nadzor postupak je nadziranja zakonitostthavitosti i pravodobnosti koriStenja
proratunskih sredstava kojim se nalazu mjere za otklgmjatvidenih nezakonitosti i nepravilnosti.
Obuhva&a nadzor réunovodstvenih, financijskih i ostali poslovnih dokenata. Protaunski nadzor
obavlja Ministarstvo financija.

IX. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 28.
Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana abpeStiZbenim novinama« Primorsko-goranske
Zupanije.

GRADSKO VIJECE GRADA OPATIJE

Predsjednik
Gradskog vijéa
O'Brien Sclaunich, digog v.r.
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Opatija,




